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EXPEDIENTE

O Poder Judiciario precisa se
republicanizar




José Geraldo de Souza Junior
Professor e ex-diretor da Faculdade de Direito da UnB,
coordena o Projeto “O Direito Achado na Rua”

as instituicGes repu-
blicanas talvez tenha
sido o Ministério Pu-
blico a que mais se
vitalizou no debate
da redemocratizagéo do Pais e no
processo constituinte que ante-
cedeu a Constituicdo de 1988.

A sua identidade institucio-
nal foi, assim, marcada pelo sen-
tido de autonomia que a prépria
sociedade civil organizada lhe
atribuiu, dando ao 6rgdo de fis-
calizacdo das leis, detentor da
iniciativa da agéo penal e titular
da agao civil pablica, um papel
novo que o singularizou como
defensor da cidadania.

De “procurador da Coroa a
procurador do povo™ (1), um lon-
go percurso de aprendizado politi-
co vem conferindo ao Ministério
Pdblico uma disposicao para o
exercicio permanentemente ampli-
ado de competéncias ou, ao me-
nos, uma prorrogagdo funcional
para saber extrair de seu estatuto
constitucional e legal novas virtu-
alidades para a autogestéo de suas
funcdes institucionais.

Sem que se tenha estrutura-
do, a exemplo de modelos euro-
peus, como magistratura de ins-
trucdo, o Ministério Publico bra-
sileiro assumiu funces de inves-
tigacdo no a&mbito criminal, as
quais, na medida em que passa-
ram a designar situacdes mais
sensiveis em razdo da natureza
das violagBes ou da insergéo so-
cial dos agentes das lesGes tipi-

Ministério Publico e
Investigacao criminal

ficaveis, revelam lesdes ao inte-
resse social por parte de gran-
des fraudadores da coisa publi-
ca, colocando na defensiva in-
teresses fortes no questionamen-
to ao alcance das novas acdes
de promotores e procuradores.
E certo que ha salvaguardas
a considerar e que devem asso-
ciar qualquer poder investigatd-
rio ao controle de legalidade.
Como lembra a Associacao Jui-
zes para a Democracia, que apdia
a atividade investigatoria do Mi-
nistério Publico, essa atribuicdo
também se situa no quadro de
defesa do Estado de Direito, da
cidadania e da democracia, pro-
pugnando a entidade pela garan-
tia da publicidade das investiga-
¢0es, admitida a possibilidade do
sigilo controlado, e a garantia de
acesso a prova ja produzida. (2)
O Supremo Tribunal Federal,
em caso concreto, examina, atu-
almente, objecdo a iniciativa do
Ministério Publico para a inves-
tigacdo criminal. O tema passou
a ganhar uma dimenséo contro-
versa, que nao se justifica a luz
das disposi¢Bes constitucionais,
enquanto os proprios juizes do
STF se apresentam divididos so-
bre o assunto. Alias, estranha-
mente, porque, como lembra Be-
nedito Calheiros Bonfim, a parti-
cipagdo do Ministério Publico em
investigacdo criminal € matéria
pacificada no Superior Tibunal de
Justica, em interpretag&o consubs-
tanciada na Sumula 334. (3)

0 que se espera é ndo vir a
ocorrer recuo de posicionamen-
to, motivado por leitura corpora-
tivista da Constitui¢do, no con-
fronto entre as disposicBes do
seu art. 129, que trata das fun-
¢Bes institucionais do Ministério
Pdblico, com as prescricdes do
artigo 144, relativas a seguran-
¢a publica e as atribuicdes da
policia, quando € sabido que o
oferecimento da denuncia pelo
Ministério Publico sequer depen-
de de prévio inquérito policial.

Nem mesmo 0 apego a lite-
ralidade leva a extrair do texto
constitucional a concluséo de
que ha extrapolagdo de papel
institucional no exercicio de fun-
¢do investigatdria pelo Ministé-
rio Publico. O que se requer, a
partir de uma interpretacéo ra-
zoavel da Constituicdo, é que as
investigacdes conduzidas por
procuradores e promotores obe-
degam a parémetros claramente
definidos em disposi¢Bes autono-
mas da chefia do 6rgdo ou de seu
Conselho Superior, garantido em
qualquer caso o devido proces-
so legal e o controle jurisdicio-
nal da atividade investigatoria.

1 - Carlos Eduardo Vasconcelos, Mi-
nistério Publico: De procurador da
Coroa a procurador do povo ou a
histdria de um feitico que as vezes
se vira contra o feiticeiro, in O Direi-
to Achado na Rua, vol. 1, Introdu-
¢do Critica ao Direito, José Geraldo
de Sousa Junior (org.), Editora UnB,
42 edicdo, Brasilia, 1993.

2 - Publicacéo Oficial daAssociagéo
Juizes para a Democracia, ano 7, n°
32, agosto 2004, pag. 10.

3 - O Direito de o MP Investigar, Cor-
reio Braziliense, Suplemento Direito &
Justica, Brasilia, 13/09/2004, pag. 1.
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urante a abertura do

seminario “Diélogo

Pdblico™, promovido

peloTribunal de Con-

tas da Unido no ini-
cio de setembro, em Brasilia, 0
presidente do Tribunal Superior
doTrabalho, ministro Vantuil Ab-
dala, defendeu a tese de que o0s
tribunais ndo devem exercer ta-
refas administrativas. “Em sua
trajetoria, o juiz de carreira faz
um concurso e prepara-se para
solucionar processos e, num de-
terminado momento, € colocado
numa cadeira para administrar, e
0 problema é que 0s magistra-
dos e dirigentes de tribunais ndo
sdo preparados nem vocaciona-

Dialogo Publico

dos para o0 exercicio de ativida-
des administrativas”, afirmou o
ministro. E acrescentou: “Quan-
do um tribunal julga uma maté-
ria administrativa, funciona como
um 6rgdo administrativo comum
e ndo como um 6rgdo do Poder
Judiciario no exercicio da jurisdi-
¢do. Os tribunais tém uma imen-
sa dificuldade de retirar a toga
para num julgamento dessa na-
tureza agir simplesmente como
um administrador”.
Surpreendente, a declaragao
do presidente do TST reavivou o
antigo debate sobre a autonomia
administrativa e financeira do
Poder Judiciario, expressamente
prevista no artigo 99 da Consti-

. Francisco Luciano de Azevedo Frota

Na minha visdo, 0 exercicio
pelos juizes das fungdes adminis-
trativas decorre de uma imposi-
¢édo constitucional, que estabe-
lece a independéncia dos pode-
res da Unido. Na minha dtica,
delegar as fungdes administrati-
vas do Judiciario para outros po-
deres seria negar esse principio
de independéncia estabelecido
na Carta Magna. Poderia dizer
também que o Poder Judiciario,
assim como o Poder Legislativo

. Jorge Massad

A minha opinido, e falo tam-
bém em nome da AMB na con-
dicdo de seu presidente em exer-
cicio, & que o juiz foi talhado para
julgar. Nisso, o ministro Wantuil
Abdala tem raz&o. Mas, nesse
mister ndo é menos verdade que
0 juiz tem outras atividades além
de sua missdo principal. Por ex-
periéncia que vivi em outros pa-
fses, quando ha anos visitei a

e 0 Poder Executivo, exerce fun-
¢Oes administrativas inerentes as
suas funcdes constitucionais.
Admitir que o Poder Judiciario
exercesse apenas a funcéo judi-
cante, e delegasse as suas fun-
¢Oes administrativas, seria con-
ceber a idéia de que um outro
poder tivesse ingeréncia sobre 0
Judiciario, 0 que criaria uma re-
lagdo de dependéncia que ofen-
de o principio republicano.

O proprio Judiciario poderia

Franga, tomei conhecimento de
que la é dever constitucional dos
juizes passar por um aperfeicoa-
mento profissional, ndo apenas
na area juridica, mas em qual-
quer area de sua livre escolha. E
assim, ele se especializa e se pre-
para para exercer funcdes de ad-
ministragdo. O raciocinio que pre-
valece na Franga me pareceu va-
lido também para o Brasil. O juiz
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tuicdo Federal. Ao abrir mao de
administrar os tribunais, o Judi-
ciario ndo estaria cedendo parte
dessa autonomia, tornando-se
um meio poder?

O Jornal do Sindjus propds
essa questdo a dirigentes de qua-
tro associacdes de magistrados
e eles foram unanimes na defe-
sa das prerrogativas administra-
tivas dos juizes, como condicdo
para a preservacdo da autono-
mia do Poder Judiciario.

Jorge Massad, o vice-presi-
dente daAssociacdo dos Magis-
trados Brasileiros (AMB), lem-
brou que a campanha de sua
associacdo em favor da efetivi-
dade do Judiciario esta focada,

promover cursos de administra-
¢ao publica para municiar os seus
juizes dos conhecimentos neces-
sarios ao exercicio das atribui-
¢Oes administrativas. Além do
mais, eu acho que um juiz que
preside um tribunal, quando esta
na funcdo administrativa, & um
comandante da administracéo e,
por isso, deve estar sempre cerca-
do de servidores competentes que
0 auxiliem nessa tarefa. De qual-
quer forma, essa é uma questdo

que se aperfeicoa e se mantém
atualizado, decide bem melhor.
Justamente por pensar as-
sim, a AMB esta investindo em
cursos de administragéo para 0s
juizes. Entendemos que os juizes
devem se preparar para agregar
a missao de julgar a responsabi-
lidade de administrar e presidir
as cortes. Se admitissemos a ter-
ceirizacdo de administragdo do

este ano, justamente no tema
“administracdo judiciaria”. A
AMB acaba de estabelecer par-
ceria com a Fundacdo Getllio
Vargas com vistas a capacitar, em
curso de mestrado profissionali-
zante, juizes e juizas de todo o
Pals como agentes de moderni-
zacao jurisdicional e adminis-
trativa do Poder Judiciario. Em
novembro, a associagdo promo-
verd em Brasflia um Férum de Ad-
ministracao Judiciaria, dirigido es-
pecificamente aos presidentes e
corregedores dos TJs, TRTs, € TRFs
de todo o Pais.

Abaixo, a opinido dos dirigen-
tes da Amatra da 10 Regido, da
Anamatra, da AMB e da Ajufe.

periférica.A questéo central é que
0 Poder Judiciario € um poder in-
dependente, e nds ndo podemos
abrir mdo dessa independéncia.

Judiciario, além de perder a au-
tonomia, logo estariamos admi-
tindo também a terceirizagéo das
presidéncias dos tribunais.




“A independéncia do Judiciario custou muito caro, foi fruto de uma luta de anos e

anos, e nao pode ser entregue agora sob o simples argumento de que nao

estamos preparados. Na verdade, 0 mais importante é democratizar”

. Grijalbo Fernandes Coutinho

Eu acho que integra as atri-
buigdes dos tribunais do Judicia-
rio realizar as atividades admi-
nistrativas, por uma razdo muito
simples: esses 6rgaos necessitam
de autonomia plena. O conceito
de autonomia administrativa e
financeira € um complemento
para a propria independéncia dos
tribunais e para o seu pleno fun-
cionamento. Se 0s juizes nao
puderem gerir a maquina buro-
cratica, lamentavelmente terfa-
mos 0 comprometimento da pro-
pria funcdo jurisdicional.A ativi-
dade principal dos juizes é jul-
gar, apreciar as demandas que
Ihes sdo submetidas. Mas ha
uma maquina que deve funcio-
nar e ninguém melhor para geri-

la do que o prdprio Poder Judici-
ario. Se ndo fosse assim, o Judi-
cidrio teria que recorrer a outros
poderes para gerir a propria casa.

As fungbes administrativas
que estdo previstas na Constitui-
¢ao para o Poder Judiciario ndo
estdo la por acaso. Estdo ali para
dar sentido ao conceito de inde-
pendéncia desse poder.

Os juizes podem se qualifi-
car para as fungdes administra-
tivas, participando de cursos e
mais cursos. Conhecer o direito
administrativo ja € uma funcéo
dos juizes do Trabalho e outras
areas da Justica. Do ponto de vis-
ta teorico, eles ja tém formagao
em direito administrativo. Mas,
para manter em funcionamento

. Jorge Antbnio Maurique

Com a Constituicdo Federal
de 1988, tivemos uma grande re-
volugdo, quando ficou definido
que os tribunais gozam de auto-
nomia administrativa e financei-
ra. Implantou-se, assim, o auto-
governo do Poder Judiciario. A
nomeagao e promogdo dos jui-
zes, que até entdo era atribuicdo
privativa dos governantes, pas-
sou a ser efetuada pelo préprio
Judiciario (a exce¢do dos Tribu-
nais Federais, e mesmo assim
somente em relagdo a promogédo
para os tribunais). Os tribunais
puderam passar a planejar suas
préprias atividades e nomeagao
de seus servidores.

Embora os juizes, de uma
maneira geral, ndo sejam admi-

nistradores por formacéo, 0 auto-
governo do Poder Judiciario ndo
apresentou maiores problemas,
muito antes pelo contrério, pas-
sou a funcionar como um extra-
ordinario instrumento de ampli-
acao de acesso a jurisdicdo, com
a expansao das unidades juris-
dicionais e multiplicacéo de boas
experiéncias de gestdo. Isso por-
(ue, em que pese N0 serem 0S
magistrados administradores por
profissdo, 0 mundo moderno im-
pde ao juiz que tenha nocdes de
praticamente todas as areas do
conhecimento humano, o que
inclui as nocdes de administra-
¢do.Ao lado disso, o Poder Judi-
cidrio, ciente das dificuldades de
administrar, passou a investir

a maquina administrativa e or-
camentaria, eles tém de ter um
corpo de servidores preparados
para auxilia-los e precisam conhe-
cer os detalhes dessa maquina.
A independéncia do Judicia-
rio custou muito caro, foi fruto
de uma luta de anos e anos, e
ndo pode ser entregue agora sob
0 simples argumento de que ndo
estamos preparados. Na verda-
de, 0 mais importante € demo-
cratizar a administracdo dos tri-
bunais, impedir que ela fique nas
médos de somente trés juizes, o
presidente, o vice-presidente e 0
corregedor. Esses trés sdo os ato-
res principais, mas temos de cri-
ar uma criar estrutura de com-
partilhamento de poder com os

cada vez mais na formacdo dos
magistrados e servidores nessa
area, criando-se, assim, corpos
de verdadeiras exceléncias no
conhecimento de administracao,
integrados tanto por juizes como
por servidores.

0 reflexo disso é que em va-
rios tribunais foram sendo cria-
dos programas pioneiros na me-
Ihor administracdo da Justica,
como 0s programas de qualida-
de, de conciliacdo, de mediagao,
de reducdo de custos, de recu-
peracdo da memoria do Poder
Judiciério, entre tantos outros.

Portanto, € equivocado o en-
tendimento que os juizes ndo sao
bons administradores. Pelo con-
trario, a experiéncia demonstra

demais juizes e, em varias ques-
tbes, ouvir os servidores. O que
esta errado no sistema é a estru-
tura de concentracdo de poder
nas maos de dois ou trés juizes.

que tivemos 6timos juizes na ad-
ministragdo, e 0 maior exemplo
disso € o reduzidissimo numero
de autuacdes ou glosas de con-
tas efetuados nas contas do Po-
der Judiciario pelos respectivos
Tribunais de Contas.
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ENTREVISTA

Lucas Furtado

‘A regra & 0 concurso publico”

Nesta entrevista ao Jornal do Sindjus , cujo tema cen-
tral é a terceirizagéo, o procurador geral do Ministério Pbli-
co junto aoTribunal de Contas da Unido, professor da UnB e
da Fundacédo Getulio Vargas, Lucas Furtado, explica que a
regra constitucional para o ingresso dos cidadaos no servi¢o
publico é o concurso publico. Segundo ele, “o dever de fazer
concurso publico é tdo importante que, se ha uma hipétese
de ato nulo, por declaragéo expressa da Constituicio Fede-
ral, € a ndo realiza¢do de concurso publico™. O jovem procu-
rador, 38 anos, oriundo do Ceara, sabe do que esta falando.
Mestre em Direito Publico pela UnB, Furtado € autor de dois
livros sobre licitagBes e contratos administrativos e sobre o
sistema de propriedade industrial no Direito Brasileiro, e co-
autor de outras trés obras, sobre o novo Cadigo Civil, o co-
operativismo e a politica de patentes em Sadde Publica.
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Jornal do Sindjus - A
Constituicdo dispde que o con-
curso publico é a via para o in-
gresso dos cidadéos no servigo pu-
blico. Mas essa regra tem sido sis-
tematicamente burlada. Por qué?

Lucas Furtado — Para en-
tender o processo de terceiriza-
¢&0 no servigo publico, & neces-
sario ver o que ocorreu no Brasil
nos ultimos dez anos, quando
houve uma desqualificagdo do
Estado. Nos termos da chamada
onda neoliberal, o Estado seria
ineficiente por definicdo, e ai,
quanto menor o Estado, melhor,
sob a falsa premissa de que o
setor privado sempre serd mais
eficiente do que o publico.A 6ti-
ca dominante era a de que o me-
Ihor seria transferir tudo o que
se pudesse para a empresa pri-
vada, porque o resultado seria
uma eficiéncia maior. Houve uma
desqualificacdo dos servidores
publicos e da legislagdo estatu-
taria dos servidores publicos,
sempre dentro da 6tica de que o
privado é o melhor. Dai a quebra
do Regime Juridico Unico, dai o
processo de terceirizagao, dentro
da dtica de que o servidor publi-
co é ruim porque o Estado, por
definicéo, é ineficiente. A logica
era essa e essa ldgica é errada.
Em vez de melhorar a legislacdo
de contratagéo de servidores pd-
blicos, de contratacdo de empre-
sas, a Lei de LicitacBes, o que fi-
zeram? Transferiram para o se-
tor privado as tarefas do Estado,
com a terceirizacdo. Ha dez anos,
0 nimero de servidores publicos
era maior do que hoje. Esse nd-

mero, friamente considerado, néo
diz muita coisa, até se perceber
que houve a substituicdo do ser-
vidor concursado, escolhido por
meio de um processo de isono-
mia, que é o concurso publico,
por um empregado terceirizado,
mal remunerado, muitas vezes
mal qualificado. E no meio do
caminho tem um empresario ga-
nhando muito dinheiro, 20%,
25%, 30% em cima dos salarios
dessas pessoas. A reducdo do
quadro de servidores publicos
ndo significou que o Estado dimi-
nuiu. O Estado apenas substituiu
aquela méo-de-obra qualificada,
concursada, por terceirizados.

Jornal do Sindjus - O Es-
tado ndo economizou nem redu-
ziu seu tamanho?

Lucas Furtado — Né&o redu-
ziu custos. Nao reduziu, de for-
ma alguma, os custos. Simples-
mente houve uma substituicao.
E pior, ao invés do dinheiro ir para
0 empregado da empresa tercei-
rizada, boa parte dele ficou na
mé&o do empresariado.

Jornal do Sindjus — Vamos
voltar a Constituicdo, a analise
da terceirizagao a luz da Consti-
tuicdo.

LucasFurtado -0 que sig-
nifica terceirizar em primeiro lu-
gar? Significa o seguinte: ao in-
vés de eu [administrador pdbli-
co] atender a minha necessida-
de de pessoal por meio de recur-
s0s proprios, eu vou contratar
empresas que irdo fornecer méo-
de-obra para atender a minha
necessidade. Se eu preciso de um




ascensorista, de uma secretéria,
de uma telefonista, de um mo-
torista, eu transfiro essa respon-
sabilidade a terceiros. Em princi-
pio, isso é possivel, mas existem
alguns parametros que a Cons-
tituicdo Federal aponta e que o
TCU tem utilizado para impedir
a terceirizagcdo. Em primeiro lu-
gar, ndo se pode terceirizar a ati-
vidade-fim. Eu n&o posso tercei-
rizar, por exemplo, no setor judi-
ciario, 0 que seja atividade-fim
do Poder Judiciario. Teoricamen-
te, um orgdo plblico pode ter
ceirizar os servigos relacionados
a Informatica. Mas o Serpro, que
tem como atividade-fim prestar
servigos na area de Informatica,
ndo pode terceirizar esses servi-
(0s. Se eu terceirizo, se eu trans-
firo a terceiros uma tarefa que é
a minha atividade-fim, deixa de
existir a propria razdo de meu
orgdo, da atividade publica pela
qual sou responsavel. Entdo, ndo
se pode terceirizar atividade-fim.
E ndo se pode terceirizar o que,
por lei, tenha sido indicado para
ser exercido por servidor de car
go efetivo. A lei cria os cargos,
fungdes ou os empregos publi-
cos. Eu preciso sempre de uma
lei para definir as atividades da-
queles cargos, empregos e fun-
¢Bes publicas. Se tenho uma ati-
vidade que, por lei, deve ser exer-
cida por ocupante de cargo, em-
prego ou fungdo plblica, e essa
atividade esta sendo exercida por
quem ndo € concursado, eu te-
nho uma burla direta ao dever
constitucional de realizar o con-
curso publico. O dever de fazer
concurso publico € tdo importan-
te que, se ha uma hipGtese de
ato nulo, por declaracdo expres-
sa da Constituicdo Federal, é a
ndo realizagdo de concurso pu-
blico. O artigo 37, paragrafo 2°,
da Constituicdo Federal diz que
é nulo e que deve ser providen-
ciada a punicdo de quem deu
causa a contratagao que burle o
concurso publico. E considerada
uma burla ao concurso publico o
fato de um 6rgdo publico con-

ENTREVISTA

tratar funcionarios para exercer
tarefas de sua atividade-fim, ain-
da que tenha feito licitagdo. O
problema néo € a licitacao, o pro-
blema é a falta do concurso pu-
blico, valor juridico que tem um
nivel acima do da licitagdo.

Jornal do Sindjus  —A re-
gra, portanto, é fazer o concurso
publico!

Lucas Furtado - A regra
constitucional é o concurso pu-
blico. A prdpria contratacdo de
comissionados no servigo publi-
co é considerada excecdo. A
Constituicdo procura transforma-
la em exce¢do quando diz que
s6 pode se criar cargo em comis-
sdo ou fungdo de confianca para

atividade de chefia, de direcéo e
de assessoramento. Qual é o ob-
jetivo da Constituicdo? Concur-
so publico para provimento de
cargo efetivo. O que é o cargo
efetivo? Aquele que pressupde o
concurso publico. Se mesmo o
cargo em comissao ja é uma situa-
¢ao excepcional, quanto mais trans-
ferir a terceiros a incumbéncia de
desempenhar atividades publicas.

Jornal do Sindjus  —As ta-
refas de diversos drgdos publi-
cos sO podem ser desempenha-
das com o auxilio de poderosos

equipamentos de informatica,
que, em geral, sdo terceirizados.
Alei ndo esté sendo burlada nes-
ses casos?

Lucas Furtado — Teorica-
mente, se ndo é atividade-fim
desses 6rgdos desenvolver pro-
gramas de Informatica, e a lei
ndo determina que aquelas ati-
vidades devam ser exercidas por
cargos, eu ndo posso dizer que
se trata de uma ilegalidade. Mas
0s servigos de Informatica gera-
ram para o Brasil uma dependén-
cia em relacdo a alguma empre-
sas. O problema, no caso, ndo
esta na ilegalidade, mas em ter-
mos de um resultado terrivel para
0 Brasil. Vou apontar um exem-
plo, 0 do INSS, no &mbito do qual

foi criada a Dataprev, empresa
estatal cujo objetivo é fornecer
informacdes sobre arrecadacdo e
pagamento. O que foi que a Da-
taprev fez? Precisou comprar
computadores que trabalham em
plataforma da Unisys [empresa
multinacional americana]. OTCU
identificou uma série de irregu-
laridades entre a Dataprev e a
Unisys. A propria Dataprev se
convenceu disso e propds acao
judicial contra a Unisys.A Data-
prev precisou rescindir o contra-
to com a Unisys por conta de
superfaturamento identificado

em processo no TCU e discutido
em processo judicial. O que foi
que a Dataprev fez? Contratou
uma empresa estatal, ligada ao
Banco do Brasil, que é a Cobra,
para ndo parar a arrecadacdo
nem o pagamento do INSS. E o
que foi que essa empresa esta-
tal teve de fazer? Subcontratou
a Unisys. Quer dizer, voltamos ao
ponto de partida por conta de
uma dependéncia tecnolégica
exagerada. O resultado da tercei-
rizacdo na area de Informatica é
cruel do ponto de vista do resul-
tado, porque os drgdos publicos
pagam dezenas, centenas de
milhdes de reais as empresas do
setor, e ndo se apropriam dessa
tecnologia. A funcdo do poder

publico ndo é fabricar computa-
dor, mas ter pessoal proprio em con-
dicBes de se apropriar de uma tec-
nologia de modo a que 6rgaos tdo
sensiveis, como € o caso da Data-
prev,do INSS, deixem de ficar depen-
dentes de uma empresa privada.

Jornal do Sindjus  — Pode-
se questionar que néo é fungao
do Estado fabricar computado-
res. Acontece que produzir inte-
ligéncia, acumular inteligéncia, €
papel do Estado. N&o seria, en-
tao, fungdo do Estado produzir
programas de computador?
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Lucas Furtado — Olha, é
problema fabricar o computador
e é problema fazer o programa,
desenvolver o software. Uma so-
lucdo que tem sido apresentada
para a dependéncia tecnoldgica
dos 6rgdos publicos é o softwa-
re livre. O TCU tomou uma deci-
s8o muito importante no final do
ano passado, que serve de bali-
za para a implantac&o do softwa-
re livre, ndo como uma solugéo
de todos os males, mas como
algo que deve ser considerado
pelos érgdos publicos. Quando
trabalha com software livre, 0
6rgdo publico precisa ter pesso-
al qualificado. Trata-se de uma
saida para o problema que men-
cionei: o Brasil tem gasto uma
fortuna por ano na area de In-
formatica e ndo consegue se
apropriar dessa tecnologia.

Jornal do Sindjus ~ —Voltan-
do a questéo da terceirizacao... Por
que as administracdes dos 6rgaos
publicos optam pela terceirizacao?

Lucas Furtado - Para que
possam contratar um servidor
publico, os drgdos publicos pre-
cisam de uma lei que crie o cargo
e precisam de dotagdo orcamen-
taria. Para terceirizar basta que te-
nham dotacdo orcamentdria. For-
malmente, & mais simples terceiri-
zar do que fazer concurso publico.

Jornal do Sindjus  — Outro
problema é que a isonomia é
quebrada de outras maneiras,
com a formagdo de cartéis pelas
empresas seguranca, de limpe-
za, como a imprensa ja denun-
ciou tantas vezes.

LucasFurtado — Muitos se-
tores formam cartéis. Mas eu néo
quebro os cartéis fazendo os con-
cursos pUblicos. Ha outras formas
de combater os cartéis, identifi-
cando o superfaturamento, por
exemplo. Por si, a terceirizacdo
ndo é uma solucdo para 0s pro-
blemas da administragdo publi-
ca, mas também nédo é um mal
que deve ser combatido a ferro
e a fogo. Ha hipoteses em que €

legitima a terceirizag&o no servi-
¢o publico. Mas, deveria ser ex-
cecdo. O problema € esse. O pro-
blema é a inversdo de valores.
Terceirizagao deveria ser exce¢ao.
Por conta de uma particularida-
de dos ultimos anos, no Brasil,
passou a ser regra.As avaliacbes
feitas no ambito doTCU compro-
vam que atualmente que o que
se gasta com terceirizados no
Brasil é quase 0 mesmo que se
gasta com o servidor publico.

Jornal do Sindjus - O Sr.
disse que no caso de haver pre-
visdo legal de cargos e atribui-
¢Oes, ndo pode haver terceiriza-
¢do. Mas alguns drgéos, queren-
do terceirizar, acabam com esses
cargos e atribuicBes em seus re-
gulamentos, e transferem seus
ocupantes para outros setores,
quase como um desvio de fun-
¢&0. Isso acontece muito com 0s
agentes de seguranca. E depois,
terceirizam esses setores. Esse
tipo de atitude n&o constitui uma
ilegalidade?

Lucas Furtado — Esse tipo
de situacdo pode ser ilegal. Jus-
tificaria uma representagéo ou
uma dentncia a0 TCU. Quem tem
conhecimento de fatos como es-
ses devem trazé-los ao conheci-
mento do TCU, para que 0s téc-
nicos do tribunal os examinem.
A rigor: a lei cria o cargo, o car-
go esta vago e regulamento do
6rgdo transfere aquela atividade
para outro setor —néo pode! Te-
oricamente, outra lei poderia ex-
tinguir aquele cargo, mas, em
principio, a extingao ndo pode ser
feito por ato interno.

Jornal do Sindjus  —A ter-
ceirizacdo, na logica capitalista,
pode até ser justificada quando
se trata de contratar uma pes-
soa especializada em determina-
da area que nao se desenvolveu
no servigo pablico. Mas quando
a administragdo cuida de espe-
cializar os terceirizados, isso néo
é uma irregularidade, ndo traz
prejuizos para o servigo publico?
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Lucas Furtado — E uma con-
tradic&o.A rigor, 0 que justifica a
terceirizagdo é contratar pessoal
ja qualificado em uma area mui-
to especifica. E repito, sempre
como exce¢do. Na medida em
que eu gasto com o treinamento
de uma pessoa que ja deveria ser
especializada, esta errado. Pelo
que eu saiba, 0 poder publico
ndo pode pagar cursos de tercei-
rizados, porque fere a ldgica. Nao
estou fazendo referéncia, de
modo algum, a iniciativa de al-
guns 6rgdos publicos de dar cur-
so de portugués basico para pes-
soal terceirizado de nivel de es-
colaridade muito baixa, 0 que é
algo até meritorio. Mas o poder
publico gastar com a qualifica-
¢do de uma pessoa de nivel su-
perior, quando se sabe que aque-
la pessoa, por definicéo, é estra-
nha ao 6rgdo, ndo tem légica. Eu
nem preciso examinar a legali-
dade.Até pelo prdprio resultado,
isso é bastante questionavel.

Jornal do Sindjus ~ —Temos
também conhecimento de que
em muitos drgaos os terceiriza-
dos assumem responsabilidades
administrativas importantes, o que
também é uma contradi¢éo, ja que
o terceirizado ndo tem compromis-
SO com 0 servico publico. O que
podemos fazer a respeito?

Lucas Furtado — Denunci-
ar ao TCU, propor acdo judicial.
O TCU tem competéncia, tem 0
dever de fiscalizar a administra-
¢do publica. E como foi bem co-
locada aqui, a terceirizagdo ndo
é s6 questdo de conveniéncia, é
também questdo de legalidade
e de constitucionalidade. Existem
parametros constitucionais e le-
gais que tém que ser observados
pela administracdo publica. H&
um espaco de conveniéncia, em
que o administrador publico vai
poder terceirizar, desde que ob-
serve determinados pardmetros,
desde que licite, desde que evite
0 processo de terceirizacdo para
burlar a regra da moralidade. Um
exemplo disso: a contratacdo de

parentes via empresas terceiriza-
das. Foi uma luta longa, penosa,
a que resultou em lei que impe-
de a nomeagdo de parentes para
cargos em comissdo e fungdes no
Poder Judiciario.

Jornal do Sindjus  —Tem
também as barrigas de aluguel,
as contratacfes cruzadas...

Lucas Furtado — De paren-
tes para cargo em comissao? Tem
sim. Hoje ndo s6 cruzadas, ndo.
Hoje s&o operacdes triangulares,
quadrangulares. Aquele casa-
mento simples, em que vocé no-
meia 0 meu cOnjuge e eu nomeio
0 seu, isso é facil de detectar Mas
ha novas formas de nomeacéo
que dificultam a fiscaliza¢do. Por
exemplo, no &mbito dos TREs e
dos Tribunais de Justica estadu-




ais. Por qué? Porque o Tribunal

de Justica esta sob a jurisdicao
do Tribunal de Contas do Esta-
do. E 0 TRE estd sob a jurisdi¢do
do TCU. Quando chega a acusa-
¢do de que determinado TRE esta
nomeando para cargo em comis-
sdo parentes dos desembargado-
res, e que o Tribunal de Justica
estd nomeando parentes dos ju-
izes do TRE, nos ndo temos, in-
felizmente, mecanismos, de obri-
gar oTribunal de Justica a forne-
cer a lista para fazer o cruzamen-
to. Cabe ao servidor publico, to-
mando conhecimento disso, tra-
zer ao conhecimento doTCU. Eu
tenho recebido denuncias de sin-
dicatos e de servidores, no am-
bito da Justica Eleitoral; e de ju-
izes da Justica do Trabalho, por

exemplo. A Anamatra tem tido

um papel importante no sentido
de indicar nepotismo na propria
Justica do Trabalho. Quem é de

dentro sabe o que acontece de

ENTREVISTA

errado mais do que quem é de
fora, e tem condicBes de trazer
ao nosso conhecimento os ca-
s0s de nepotismo, irregularida-
des, fraudes. N&o s6 na &rea de
pessoal, em todas as areas. 1sso
nao enfraquece o érgao, ao con-
trério, fortalece.

Jornal do Sindjus ~ — Nos fi-
zemos uma dendncia ao TCU,
contra 0 Ministério Plblico, por
irregularidades na ocupacéo das
funcbes comissionadas. O TCU
acatou nossa denuncia e fixou
um prazo para 0 Ministério PU-
blico regularizar a situagdo. O
procurador geral da Republica
pediu reexame da decisdo, mas
antes mesmo de entrar com 0
pedido de reexame, disse que
ndo acataria a decisdo doTCU,
porque s6 obedece ao Poder Ju-
diciario. O que o Sr. pensa des-
sa atitude?

Lucas Furtado - Euli na
imprensa a declaracdo do pro-
curador geral da Republica, e
depois ele préprio explicou
melhor o que quis dizer com
aquilo, dizendo que a questéo
ndo estd apenas no TCU, mas
também esta sujeita a apre-
ciacdo judicial. Mas, nenhuma
autoridade publica pode dizer
que ndo vai cumprir uma de-
cisdo do TCU, e que s6 cum-
pre se a Justica determinar.
Todo gestor,no &mbito da ad-
ministragao publica federal,
inclusive o presidente do Su-
premo Tribunal Federal, é
obrigado a cumprir as deter-
minagbes do TCU. Para néo
cumprir, deve conseguir im-
pugna-las no préprio TCU ou
no Supremo.Toda autoridade
pUblica tem o dever de cum-
prir as determina¢des doTCU
porque as atribui¢es doTCU,
assim como as do Ministério
Pablico Federal, assim como
as do Poder Judicirio, sdo
constitucionais.

Jornal do Sindjus -0
Correio Braziliense anunciou

que o governo federal vai con-
tratar cerca de 49 mil servido-
res publicos para as diversas
areas da administragdo publi-
ca. Isso pode ser um sinal de
mudanc¢a?

Lucas Furtado - Eu acho
que sim. Acho que é um sinal
de que o Brasil constatou que
substituir servidor publico por
terceirizado ndo é por si um
bem e pode ser um mal, que foi
0 que aconteceu com 0 Servigo
publico brasileiro. Numa socie-
dade muito rica, que tem a ca-
pacidade de atender as neces-
sidades da propria sociedade,
eu posso até trabalhar com um
Estado menor. Mas se eu vivo
num pais como Brasil, em que
sdo muito grandes as necessi-
dades, as caréncias da popula-
¢ao, eu preciso ter um Estado
mais forte.Vale dizer: eu preci-
so ter um corpo de servidores
publicos fortalecidos de modo
a ter condi¢bes de atender as
necessidades da populagao.

Jornal do Sindjus  —Com-
parando com outros paises, 0
Estado brasileiro é grande?

Lucas Furtado - Eu ndo
tenho aqui estatisticas prontas,
mas, da leitura que temos, o
percentual de servidores pabli-
cos em relagdo a populagéo é
muito pequeno no Brasil. O Es-
tado brasileiro é pequeno. O
que interessa ndo é saber se 0
Estado é pequeno ou grande
em face da sociedade. O que
interessa saber é 0 seguinte: 0
Estado estd cumprindo o0 seu
papel perante a sociedade?

Jornal do Sindjus - No
caso da Policia Federal, por
exemplo, ndo esta.

Lucas Furtado — Diversos
orgdos publicos precisam ser
ampliados de modo a atender
a necessidade da populagdo.
Qual a fungdo da Policia Fede-
ral, qual a funcdo da Receita
Federal, qual a fungdo da Con-
troladoria Geral da Unido? Seré

que esses 6rgaos estdo cum-
prindo a sua fun¢do? Ou serd
que a falta de pessoal impede
que esses Orgdos prestem um
servico de boa qualidade para
0 beneficiario que nédo é o Es-
tado? O beneficiario de um ser-
vico publico de boa qualidade
ndo é o Estado, é a sociedade,
é a populacéo.

Jornal do Sindjus - Va-
mos lhe fazer uma pequena
provocacdo. Digamos que hou-
vesse um metro republicano,
que fosse do grau 0 até o grau
10 de republicanismo. Na sua
opinido, de 0 a 10, que grau de
Republica o Brasil merece hoje?

Lucas Furtado — Eu sou
professor considerado bonzi-
nho, quer dizer, que da nota
boa. Por isso, ndo sei se 0 meu
critério de avaliagdo seria mui-
to preciso. Mas eu diria que nds
merecemos um 5 ou 6. Existem
muitas coisas boas. O Brasil tem
avangado muito. Por exemplo, eu
acabei de participar aqui noTCU
de um evento promovido pelos
paises desenvolvidos da OCDE,
sobre o que tem ocorrido no Bra-
sil, Chile,Argentina e México, em
termos de combate a corrupgao.
Diz-se que 0 Brasil € um pais ex-
tremamente corrupto. £ verdade
que existe muita corrupgdo no
Brasil, mas os representantes dos
paises desenvolvidos fizeram be-
los elogios ao que tem sido feito
no Brasil nos dltimos anos, em
termos de combate a corrupgao,
de mudanga de mentalidade.
Existem areas em que temos de
melhorar e o proprio combate a
corrupgdo é uma delas, 0 que
pressupde fortalecimento do ser-
vigo plblico. Ha necessidade de
controle social. Mas temos avan-
cado. Entéo, eu acho que uma
nota 6 ja aprova o Pais. A situa-
¢do do Brasil € muito melhor do
que ha 10 anos atras, em varios
aspectos, sociais, econdmicos, de
estrutura de governo, de estrutu-
ra de Estado, de mentalidade e
de consciéncia da populacéo.
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Verdnica Macedo

idéia surgiu apds vi-

sitas aos foruns e

acompanhamento de

audiéncias.A cineas-

ta brasiliense Maria
Augusta Ramos se encantou com
a possibilidade de retratar a rea-
lidade da sociedade brasileira por
meio de julgamentos ocorridos
no Tribunal de Justi¢ca do Rio de
Janeiro. Resultado: “Justi¢a”, do-
cumentario que apresenta partes
do cotidiano de promotores, de-
fensores pablicos, juizes, réus e
suas familias, num recorte do Ju-
diciario.

‘nha o dia-a-dia dess
gens reais que trabalham ou

“passam’ pelo forum, enfrentam'l
transito, buscam os filhos na es-

cola, jantam com a familia ou,

no caso dos réus, esperam pelo

julgamento.

Um desses atores da*vida

real é Carlos Eduardo, que foi
condenado em 1999 por recep-
tacdo de carro roubado, cumpriu
a pena e voltou a liberdade em
2001, mas foi preso novamente,

e %

es persona- -
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Injusta sociedade brasileira

Sindjus promove a pre-estréia do documentario “Justica” e um grande
debate sobre o estrangulamento do sistema penal brasileiro

em 2003, por dirigir outro carro
roubado. No filme, ele espera
pela sentenca na carceragem da
Polinter do Rio de Janeiro.
Superlotacdo - A produto-
ra do documentério, Maria Au-
gusta, contou como foi a primei-
ra vez que visitou a Polinter, jun-
tamente com um cinegrafista e
uma pesquisadora. “Nos ficamos
abalados por uma semana com
o0 cheiro insuportavel daquele
lugar Tinha momentos que eu
nao queria respirar, pois parecia
que o ar estava cheio de micrd-
bios, porque se no Rio de Janei-
ro, no verdo, faz 40 graus, ali
dentro faz 70*, afirmou, referin-

gos, se doranoh Civil, né
derinons 0U SUrpresa com as ce-
nas do julgamento e das cela
abarrotadas de presos, mas saiu
da exibigdo com

mu

brasileiro.“E uma realidade essa
superlota‘a

do Estado em
noso”. "
Debate - A

€0 Judiciario e
sentimento
de gée é preciso fazer algo para

r @ sistema penitenciario

0 g 0 descaso com 0

filme, 0 Sindjus promoveu o de-
bate “Qual € a justica que que-
remos?”, que contou com a par
ticipacéo do procurador geral da
Repdblica, Claudio Fonteles; do
professor de Direito da Universi-
dade de Brasilia, Jose Geraldo; da
cineasta Maria Augusta Ramos;
e do coordenador-geral do Sind-
jus e da Fenajufe, Roberto Poli-
carpo.

Além dos debatedores e de
servidores do Poder Judiciério,
também compareceram a direto-
ra executiva da Fenajufe, Maria
da Graga Sousa; o presidente da
CUTDF, Jodo Os6rio; o presiden-
te da Associacdo dos Magistra-

.* CO que mMos Sigualc
es, mas, além disso, discutir g
a Justica que q
remos. '

Reforma - Polic

reforma do Judiciario
teno
refor
vada

0 apro-
veitou para fazer uma critica a
an]l-
ngresso Nacional. “Essa
que esta para ser apro-
0 resolve 0s problemas
o resolve os pro-

democratiza o Judiciario, ndo
permite mais acesso ao cidadao
comum. Nés precisamos discutir
cada vez mais o Judiciario, tra-
zer a Justica para perto do povo,
porque quanto mais o povo en-
tender, mais ele vai saber seus
direitos, mais vai cobrar e, com
certeza, nds teremos mais facili-
dade para fazer as mudancas de
que esse palis precisa”, sinteti-
zou.

0 procurador Claudio Fonte-
les disse ter voltado no tempo ao
se recordar da época em que era
membro do Conselho Penitenci-
&rio em Brasilia, de 1977 a 1985.
Ele lembrou o quanto foi “frio”

ra a Se perc S
ra!g qua e diz uma boa
palavra,,no 5qm momento.Af sim
vocé consegue realmente mudar
um ser humano, citando a fra-
se que mandou afixar numa pa-
rede do Coqselho Penitenciario
da 508 Sul.

0 professor José Geraldo elo-

- g'iou a iniciativa do sindicato.




“Quero cumprimentar o
Sindjus por este exemplo de atu-
acdo que tem permitido balan-
¢ar um pouco as nossas estrutu-
ras politicas, apontando para

outros horizontes, e também ba-
langando as nossas estruturas
culturais, permitindo alinhar de
forma diferente os problemas
que estdo diante dos nossos
olhos, e que as vezes sao mos-
trados num belo filme, mas sem
uma sugestéo de fazer a pergun-
ta que aqui esta; ‘Que justica
queremos?”’.

Faléncia - Ao falar sobre o
sistema penitencidrio brasileiro,
ao qual se refere como deposito
de restos humanos, José Geral-
do ndo poupou criticas; “Este sis-
tema faliu, este sistema ndo é
real.Aquilo que foi mostrado no
filme ndo é uma descoberta por-
que nés ja sabemos disso teori-
camente, nos ja sabemos disso
politica e socialmente™. Segun-
do o professor, & preciso pensar
na formacdo de um jurista mais
sensivel, “em condicBes de sa-

Carlos Eduardo |

Elma Lusitano

P—

r 1

Maria Ignez Kato |

-
—

o ﬂ—| Alan Wagner

Geraldo Luiz Mascarenhas Prado

Fatima Maria Clemente

0s dos personagens foram
sticaofilme.com.br
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Renato Sdcrates, procura-

dor de Justica aposentado

- A disposi¢do das cadeiras,
dentro da sala de julgamento,
onde o representante do
Ministério Publico fica ao lado
do juiz e a defensora publica
abaixo dele, ja ndo demonstra
uma desigualdade?

Claudio Fonteles — N&o
acredito que isso seja 0 essenci-
al. Precisamos pensar no papel
policial, na forte corrupcéo. O

semestre de Direito € que estdo
segurando a barra, pelo menos
aqui em Brasilia. |
Cristiano Peganha —TSE | -
Como foram extraidas dos

¥

personagens suas opinides sem

as entrevistas costueiras*dos &

documentarios? Qual a
dificuldade de extrair as
imagens do presidio sem a
manifestacdo dos presos, ao
verem a camera?

W “
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Servidores e convidados
participam da discussao

O debate “Que Justica queremos?” durou quase duas horas.
Abaixo, algumas das perguntas e respostas sobre o documentario
e 0 sistema penitenciario brasileiro.

Maria Augusta - Eu nunca
usei entrevista nos meus
filmes, a cAmera ndo fica
muito préxima dos persona-
gens. Na carceragem n6s
ndo podemos falar com os
presos. Na primeira vez em
que fomos filmar, eles
estavam muito agitados, as
imagens n&o ficaram boas.
Dois meses depois conse-
guimos permisséo para
voltar 14 e eles estavam
calmos, acho que entende-

a ro'uta" Eu 3 ainda acho
iSso u verdade en pra a0
SE] um sz

Jusi‘a LA ch
ameniza. Sabe

Maria Augusta - Ninguém
muda totalmente na frente de
uma camera, principalmente
nas situacdes em que o réu
estd mais preocupado com a
vida dele, se vai passar dois,
trés ou cinco anos naquele
inferno. O cinema, a arte ndo
muda nada. Espero que o filme
ajude a refletir sobre essa
realidade e que essa reflexdo
leve a uma mudanca.A
magistratura ndo é um poder
monolitico eu acho que vocé

atica d

udio t*s ema

cerario € ruim, & pessimo, €
roroso, mas eu confesso que

ndo vejo qual é a solugéo. Acho
que temos que dividir miss
carceraria. N&o sei como €
hoje, mas ha oito anos eu dizia

com tranqtiilidade que 80%
asigue estdo nos

ndo tem o menor problema
cOm 0S muitos que deveriam
estar na cadeia, como aquele
sujeito da elite, muito perfuma-
do, muito educado, que faz desvio
de verba cotidianamente e impede
0 Estado de prover as necessidades
bésicas de satide, alimentagdo,
educagdo e emprego.

José Geraldo - Pensar o
Direito e o Judiciario ndo é uma
questéo so para ser discutida
entre juizes.A Justica é algo

7aci0

h-
- quea DUS er SSa L
dlsqfssmi sentimos que h& um
controle. E para finalizay espera-

sen5|b|I|dade

cdo rfeceggénaﬂsznudangas-de
gue a gente premsa ndo seja

apenas individual.

!




Responsabilidade social
pode ser SO um rotulo

O termdmetro sdo os sindicatos, associacoes
de bairro, ONGs de desenvolvimento ou de meio
ambiente, que lutam frequentemente pelos
interesses da populagdo da mesma comunidade.

Cristina Lima

irou moda. As maio-

res empresas do Bra-

sil procuram estar

engajadas com o de-

senvolvimento soci-
al. Planejam atividades voltadas
para a comunidade, valorizam
funcionarios, preservam 0 meio
ambiente, tentam ser organismos
responsaveis socialmente. O pro-
blema € que o discurso nem sem-
pre condiz com a realidade. H&
uma lacuna existente entre o fa-
lado e o praticado. Especialistas
dizem que ndo h4 responsabili-
dade social sem ética nos negé-
cios. Ndo adianta uma empresa
ajudar uma creche, por exemplo,
e pagar mal a seus funcionarios
ou pagar propinas a fiscais do
governo.

Problemas como esse exis-
tem e s&o objeto de pesquisa do
Instituto Observatério Social, or-
ganizacdo que analisa e acom-
panha o comportamento de em-
presas multinacionais, nacionais
e estatais em relagdo aos direi-
tos fundamentais dos trabalha-
dores. O termémetro s&o os sin-
dicatos, associacdes de bairro,

ONGs de desenvolvimento ou
de meio ambiente, que lutam
freqlientemente pelos interes-
ses da populagdo da mesma
comunidade.

Imagem- “Algumas empre-
sas buscam um diferencial nos
negGcios para vender mais e ado-
tam a estratégia de responsabi-
lidade social”, comentou o coor-
denador de Desenvolvimento
Institucional do Observatorio So-
cial, Odilon Lufs Faccio. Segundo
ele, esse movimento cresceu no
Brasil na década de 90, e ganhou
adeptos com a divulgacédo das
atividades. Ficou bem para a ima-
gem da empresa ser responsa-
vel socialmente.

Faccio contou que as discre-
pancias entre o discurso e a pra-
tica podem ser percebidos nas
grandes empresas € nao sé nas
pequenas ou médias. Ele citou o
exemplo de uma empresa de te-
lecomunica¢des moderna que
desenvolve programas sociais no
Brasil, mas ndo respeita acordos
sindicais, pagam menos as mu-
Iheres e negros e sonegam infor-
mag0es de bem pdblico. ““Sindi-
catos e entidades de classe pos-
suem papel fundamental para o
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cumprimento das obrigacdes.As
empresas precisam entender que
antes mesmo de desenvolver ati-
vidades sociais, 0 mais importan-
te é estar de acordo com a lei”,
afirmou. Ele preferiu manter em
sigilo 0 nome das empresas.

Essas empresas descumprem
até mesmo de direitos assegura-
dos nas convengdes da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho
(OIT), de negociagao coletiva, tra-
balho infantil, trabalho for¢ado,
discriminacdo de género e raca,
meio ambiente, salide e seguran-
¢a ocupacional. Pesquisa do Ob-
servatdrio Social mostrou que
uma multinacional do setor de
alimentos, considerada pela re-
vista Exame , a melhor empresa
do ano 2001 e 2002 no Brasil,
fez propaganda para vender o
produto com base em dietas de
baixa nutri¢do e alto valor calé-
rico.

Enganacdo - Ela foi reco-
nhecida no Pais como uma em-
presa socialmente responsavel:
destacou-se por sua “boa cida-
dania corporativa” e por estar
entre 0s*“100 melhores para tra-
balhar”. S6 que essa empresa, na
década de 70, sofreu hoicote
apds ser denunciada por realizar
uma estratégia de marketing,
para substitutos de leite mater-
no, considerada inaceitavel nos
Estados Unidos. Além disso, a
empresa esteve envolvida nos
seguintes escandalos: foi denun-
ciada pela ONG Greenpeace por
utilizar, secretamente, alimentos
transgénicos; causou indignacdo
pela cobranca de uma divida do
governo de Etidpia, enquanto o
pais passava por uma crise de
fome; foi denunciada pelo fecha-
mento de fabricas sem consulta
ou negociacdo com os trabalha-
dores no Brasil e El Salvador; e
foi acusada de esgotar fontes de
&gua comunitarias no Brasil e no
Paquistdo para comercializar
agua mineral engarrafada.

Odilon Faccio explicou que
€asos como esse sO s&o minimi-
zados se ha fiscalizagdo e con-

trole por parte dos governos e
sociedade. “Ha empresas que
depois de monitoradas comegam
a se dedicar mais ao social”,
completou.

O Observatorio Social tem
percebido que sindicatos no Bra-
sil discutem pouco a responsa-
bilidade social. Estdo mais preo-
cupados com a garantia de em-
prego, salario e direitos funda-
mentais do trabalhador. Isso se
justifica pelo quadro socio-eco-
ndmico do Pais, que exige de sin-
dicalistas dedicacdo para pre-
servar 0s salarios e empregos.
A propria CUT ja elaborou do-
cumentos sobre o0 assunto, mas
manifestou a necessidade de
influenciar empresas a assumir
acdes de responsabilidade so-
cial.

Betinho - Um dos primei-
ros estudiosos no assunto foi o
socidlogo Betinho, em 1997,
quando o Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Econdmicas
(Ibase) langou um modelo de
balan¢o social das empresas.
No ano seguinte, foi criado o
Instituto Ethos, para sensibili-
zar empresarios a adotar prati-
cas socialmente responsaveis.

Levantamento feito pelo
Ibase mostrou que mesmo en-
tre empresas que se dizem so-
cialmente responsaveis, 0 nu-
mero de acidentes de trabalho
vem aumentando, a porcenta-
gem de negros e mulheres em
cargos de chefia é pequena e a
defini¢do dos projetos corpora-
tivos nas areas sociais e ambi-
entais é concentrado na dire-
toria.

O Instituto Akatu fez com-
parou duas pesquisas e con-
cluiu que falta harmonia entre
a expectativa dos consumido-
res e as agdes de responsabili-
dade social das empresas. Por
outro lado, o consumidor é o
foco das agdes desenvolvidas
pela maior parte das empresas.
“Isso comprova que 0 consu-
midor tem o poder de orientar
as acdes de responsabilidade
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social das empresas, e é fun-
damental para que se aperfei-
¢oem, tornando-se mais social-
mente responsaveis”, afirmou
Hélio Mattar, diretor-presiden-
te do instituto. A pesquisa foi
feita em parceria com o Ethos.

Petrobras - A Petrobras é
reconhecidamente uma das
empresas que mais desenvol-
vem atividades sociais no Bra-
sil: ap6ia o esporte, mantém
creches e desenvolve a cultura.
Mas, no Distrito Federal, a em-
presa viu sua imagem manchada,
ha dois anos, depois de acidente
ambiental no Posto Brazuca, em
Sobradinho. Em janeiro de 2002,
moradores de chacaras vizinhas ao
posto comegaram a sentir os efei-
tos da contaminac&o no lencol fre-
atico provocado por vazamento de
combustivel. S6 perceberam depois
de beberem a éagua retirada dos
pOgos.

Na época, a Petrobras Distri-
buidora fez inspe¢éo nos tanques
reservatorios de combustivel,
mas a conclusdo inicial é de que
ndo houve vazamento de com-
bustivel. Moradores fizeram exa-
me médico e foi constatado con-
taminacdo no sangue por Ben-
zeno, um dos componentes da
gasolina e considerado canceri-
geno. Mesmo assim, 0 posto s6
foi interditado definitivamente
em outubro de 2002.A Petrobras
admitiu o vazamento nos tan-
ques e deu inicio ao processo de
descontaminacédo do lencol fre-
atico. Familias vizinhas foram re-
movidas do local, custeadas pela
Petrobras, e moram em casas do
Lago Norte. Até hoje, continua a
briga na Justica para definir de
quem € a culpa pelo dano ao
meio ambiente, se da Petrobras
ou do dono do posto.

A BR Distribuidora afirmou
que mesmo n&o sendo obrigada,
vai comprar o terreno contami-
nado como forma de ressarci-
mento as familias. E vai garantir
a assisténcia médica por 10 anos.
A empresa diz que ndo vai fugir
da sua responsabilidade social.m




TT Catalao

As urnas ja consideram o fa-
tor cultural nas campanhas poli-
ticas. Nesse outubro de mudan-
¢as pelo voto das eleicbes muni-
cipais, a Cultura passa a ser en-
tendida além do entretenimento
ou arte de divertir Um tratamen-
to ainda timido, mas significati-
Vo, pois a Cultura, aos poucos,
vai saindo do folclérico, do ade-
reco e do supérfluo. Até o rei
Roberto Carlos, em 1981, deu
uma entrevista ao Fantastico
(que néo foi ao ar e saiu em DVD
especial lancado em julho pela
Globo) criticando o governo mi-
litar por enquadrar produtos ar-
tisticos como bens supérfluos
para fins de taxagdo. O rei, in-
dignado, ironiza o governo ao
relacionar arte com a vida e a
felicidade e pergunta se haveria
proibicdo em ser feliz. A entre-
vista ndo foi ao ar por censura
interna ou “sugestdo externa”
seguindo a conduta imoralmen-
te comum da época? A tnica
certeza é que a arte continuou
até hoje ao sabor do deus mer-
cado. O equivoco permanece em
até belas cabegas coroadas que
se dizem “esquerda”: confundir
arte, produto, evento como a
Cultura, processo amplo em per-
manente gestacao.

Caminhos - No lento pro-
cesso de amadurecimento da
consciéncia cultural ligada a uma
vida cidadd de transformacéo
das realidades pessoais e coleti-
vas, 0 Brasil ensaiou um debate
nas Ultimas elei¢Bes que deve
crescer e contagiar as politicas
puablicas no futuro. César Maia

A cidadania do “eu penso”,

“eu sou”,

(PFL-RJ), Jodo Paulo (PT-Recife)
e Marcelo Deda (PT-Aracaju) es-
tdo entre os vencedores, no pri-
meiro turno, que mais citaram o
fator cultural de reconhecimen-
to da pessoa na sua necessida-
de fundamental de ndo s6 con-
sumir arte, como entretenimen-
to, mas pensar sua vida, refletir
e treinar sua expressdo em lin-
guagens estéticas. Gente ativa
para mostrar, fazer, ter a chance
de uma individualidade além do
meramente racional e assim to-
car, pintar, escrever, cantar, dan-

car, dramatizar, esculpir as suas
realidades internas e externas.

Cultura vista como um prato
suculento para fomes mais sutis
e ndo menos importantes, onde
0 espirito, a reflexdo e capacida-
de de sentir e traduzir realidades
explicitas e implicitas mere¢am
atencdo. Vida tdo basica como
alimento, emprego, seguranca e
salde.

Entre as campanhas que se-
guiram no segundo turno mere-
ce destaque o0 amplo debate so-
bre os centros integradores da
Cultura e da Educacdo presen-
tes nos CEUs da candidata Mar-
ta Suplicy (PTSP) e o programa
do seu opositor, José Serra
(PSDB-SP), que traz os funda-
mentos da bem sucedida experi-
éncia de mobilizacdo comunita-
ria pela arte com geragéo de ren-
da do governo FHC, no qual o
Sebrae cumpriu excelente papel.

N&o é novidade tentar o tra-
balho integrado entre Cultura e
Educagdo. A diferenca é que tal
estado ainda ndo chegou a uma
politica puablica de efeito conti-
nuado, com verbas definidas para

eu faco”,

um sistema de oficinas livres e
criacdo de centros de expressdo
cultural e de convivéncia. Neste
aspecto, 0 Esporte também en-
tra como elemento aglutinador e
de motivagdo. Passa da hora a
emergéncia de nicleos de politi-
ca em seu sentido mais original
e suprapartidario: custa mais
construir cadeias, reprimir e man-
ter carceres que antecipar a des-
graca com a criacéo de tais cen-
tros da auto-estima revelada na
valorizacdo da vida.

Nas campanhas ainda foram
mantidos diversos clichés meio
confusos tais como o terrivel “fe-
var cultura ao povo” — como se
cada um ndo fosse uma célula
ativa capaz de produzir sua cul-
tura quando informada, com fer-
ramentas de expressdo e meios
para produzir e mostrar.

Modismos - O outro termo
muito repetido foi a tal *“inclu-
s&o cultural”. Incluir pode ser
mais pertinente quando se trata
do social e do econdmico pela
perversa marginalidade que
aborta qualquer chance de so-
breviver Na Cultura a incluséo
perde um pouco a forca de ima-
gem (embora sirva no sentido
genérico), pois ndo se trata mais
de adotar, trazer para um ponto,
tirar do periférico. Cultura quer
devolver ou criar uma identida-
de que, contraditoriamente, pos-
sa até excluir (no sentido estéti-
co do padréo formal).

Mais termos em moda nesse
novo repertdrio tém “cidadania”,
como estrela um tanto até ba-
nalizada pelo uso do santo nome
em v&o, por gente sem 0 menor
comprometimento com uma real

eu quero™,

eu mudo”

libertacdo da pessoa e destino
participativo das comunidades.
Surgem novos ternos como
“‘acdo propositiva”,“empodera-
mento”, “protagonista”, “em-
preendedorismo™,*“governo sem
governanga” etc.

S8o palavras um tanto pe-
dantes que significam novos con-
ceitos em um tipo de sociedade
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que se sofistica na sua organiza-
¢do politica civil, onde proliferam
migracdes de ONGs para OSIPs
para ampliar a atuagéo do Ter-
ceiro Setor. O proprio governo e
0 Congresso discutem regras
para as Parcerias Publico Priva-
das onde algumas tarefas em
que o Estado confesse sua, di-
gamos, incompeténcia adminis-
trativa, receba a contribuigéo di-
reta de empresas. A sociedade
brasileira ainda ndo acompanha
com o grau de importancia ne-
cessario 0 quanto pode signifi-
car perda de poder do controle
popular sobre bens publicos e o
que pode ser, realmente, oxige-
nacéo de pontos esclerosados da
maquina.A Cultura pode ser um
bom inicio para este debate.

Libertarios - O advogado
Weverson Viegas, mestrando em
Direito na Faculdade de Direito
de Campos, ressalta o papel do
Municipio na sanidade organica
do Pais, e assim se refere aos fa-
tores de mobilizacdo em busca
do bem-estar comum como es-
creve na introducdo do seu im-
portante ensaio “Cidadania e
Participacdo Popular”:

“A participacdo pode se dar
diretamente, através da chama-
da democracia direta, com a uti-

lizagdo de instrumentos como o
referendo, o plebiscito ou a inici-
ativa popular, como também
pode ser proposta a partir de
meios que, juntamente com a
administracdo puablica, preten-
dem cooperar para uma adminis-
trag8o participativa, que pode se
dar através de subprefeituras ou
com a participacdo de cidaddos
em conselhos plblicos munici-
pais, ou ainda pelos chamados
conselhos autbnomos que, ape-
sar de ndo pertencerem, ndo se-
rem subordinados & administra-
¢do publica, podem fiscalizar e
até mesmo participar da admi-
nistragdo nos assuntos que forem
pertinentes a toda coletividade”

A Carta de 1988 foi prodiga
em levantar e adotar inlimeras
questdes para aprimorar a cida-
dania no pais. Esta entre seus
direitos fundamentais o acesso
a orgdos publicos para informa-
¢Oes de interesse da coletivida-
de, desde que ndo seja assunto
relativo a seguranca da socieda-
de e do Estado, é um passo cul-
tural de abertura ao ndo s¢ rece-
ber, mas também produzir infor
macdes sejam elas relatos ou
manifestacdes estéticas. A cida-
dania é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, de

acordo com o que preceitua o
inciso II, do artigo 1° da Consti-
tuicdo da Republica.

Direitos civis, ou os direitos
de liberdade, imprensa e pensa-
mento, direitos politicos, a pro-
priedade e a justica, direitos so-
ciais e ambientais encontram res-
sondncia, agora nos direitos cul-
turais. Que, em esséncia, tais di-
reitos resumem muitos dos pon-
tos presentes nas diversas mani-
festacdes de liberdade, socieda-
de justa, politica aberta e ambi-
ente limpo, pois a arte nascida
da consciéncia critica e convivén-
cia fraterna é arte libertaria e li-
bertadora da pessoa e seu meio.

Assim, cada pessoa é respei-
tada profundamente na “erudi-
¢d0” de sua cultura prdpria ou
modo de traduzir o mundo. N&o
ha cultura oficial (embora perma-
necam os valores de mercado e
massa com a imposi¢do de uma
estética dominante) ou modelo
para “incluir’” ou enquadrar pes-
soas. Cabe ao Estado fornecer
informag@es, bibliotecas, “deve-
detecas”, circuitos, areas de de-
bates, ferramentas, oficinas,
chances para produzir, mostrar e
circular e dar a base ou o ponto
para tantos e diferentes saltos
capazes da nossa mestica cola-

eu penso
eu quero

eu sou
eu facgo
eu mudo

gem plural.

Voltando ao ensaio de Vie-
gas: ‘A cidadania ndo pode ser
entendida somente como direito
ao voto. Porque neste caso, es-
tariamos apenas diante do me-
canismo da representacéo”.

Ele faz uma distin¢éo bésica
entre democracia representativa
e democracia participativa:
“quando cidaddos fazem parte
diretamente da discussdo que
sera capaz de modificas ou néo,
suas vidas. A cidadania néo é
monolitica. Ndo é igual em to-
das as sociedades, visto que se
compGe de diferentes direitos e
instituicbes”.

A diferenca de tratamento da
Cultura como politica publica de
Estado, ja ensaiada nas elei¢es
municipais de outubro, certa-
mente cria melhores condicBes
para um futuro em que vaidade
de egos, subsidios concentrados
em apenas areas desenvolvidas
do pais, espasmos de celebrida-
des e astlcia de corporagdes se-
jam abandonadas para uma po-
litica cultural de participag&o co-
munitéria efetiva e carater liber-
tario da pessoa sem discriminar
linguagens ou caracteristicas re-
gionais.




